En ny amerikansk drom

Text: Hakan Forsell

Ekonomisk kris och en president som pa allvar
menar att stdderna ar I6sningen pa problemen
och inte problem i sig sjalva. Stadsbyggnads-
historikern Hakan Forsell ser ett USA dar
stadsbyggandet i framtiden inte drivs framat av
medelklassfamiljernas flykt till férortsvillan.

Economic crisis and a president who seriously
believes that cities are the solution to the
problems and not problems in themselves. Urban
development historian Hakan Forsell sees a

USA where future urban development will not be
impelled by the exodus of middle-class families
to the suburban villa.
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Stadsdelen Middle East i centrala Baltimore domine-
ras av Johns Hopkins universitetssjukhus och medicin-
ska avdelningar. De ridknas bland de mest framstdende
akademiska institutionerna i vérlden. Sjukhuset har
utsetts till USAs framsta sedan 1992 och har en budget pa
ca fyra miljarder dollar per ar. Johns Hopkins &r ocksa
Baltimores storsta arbetsgivare sedan varvsindustrin
lades ned.

Men utanfor sjukhusets jarngrindar tar en annan verk-
lighet vid. Hér lever en svart, arbetslos och sjuklig befolk-
ning i nedgéngna radhuskvarter. De flesta hem 4r dock
Overgivna och forbommade sedan ldnge. Stadsdelen har
i decennier varit ett oként tillhall for droghandel och
giangkrig, den autentiska miljon bakom teve-serier som
Homicide och The wire.1borjan av 1990-talet eskalerade
spanningen mellan de omaka grannarna i Middle East
nér en likare kidnappades och tva professorer attackera-
des och rdnades pa sina tjdnsterum. Det gick inte langre
for Hopkins att bygga skywalks 6ver problemen. Sjuk-
husledningen satte intensiv press pa Baltimores styrande.
Sjukhusets vd William Brody, markerade att 16sningen
pé East Baltimores daliga grannsidmja inte skulle bli av
det forsiktiga slaget: "Det dr den virsta stadsdelen i hela
USA. Man skulle egentligen kalla in nationalgardet, utlysa
undantagstillstdnd och rensa upp vartenda kvarter.”

I dag ser omradet delvis ut som ett manlandskap. Ar

2002 tvangsinloste staden drygt 40 hektar stadsmark och
skinkte den vidare till byggforetaget Forest City Enter-
prises, ett av de mer framgangsrika byggforetagen i USA
som specialiserat sig pa fornyelseprojekt i innerstiader.
Fram till 2012 ska ca 3000 hus rivas — drygt 1200 har
man hunnit med hittills — och istéllet ska Johns Hop-
kinssjukhuset uppfora ett biotekniskt center och andra
forskningsanldggningar. Forest City och den ideella
Caseystiftelsen ska bygga bostdader och skolor. Middle
East har under de senaste tva dren forvandlats till ett av
USA:s storsta och mest ambitiosa stadsfornyelseprojekt.

Klingar inte det hir uppldagget alltfor vilbekant?
Stadsfornyelsearbeten i USA har dnda sedan 1950-talet
ndrmast tvingsmassigt inbegripit massrivningar av en
dldre husstock och evakueringar av samhillets margi-
naliserade till formén for mer kapitalstarka intressen.
I slutédnden resulterar kanske planerna i ndgra kvarter
med skinande nya fastigheter och parkeringshus. Runt
hornet fortsitter forfallet.

Men denna géng 4r det forhoppningsvis annorlunda.
Amerikansk stadsplanering och stadsbyggnad héller pa
att forandras i grunden. Effekterna av den finansiella kri-
sen pé bostadsmarknaden och Barack Obamas offensiva
satsning pa urban politik dr tva bidragande faktorer till
att planerare, samhillsforskare och politiker har borjat
tdnka annorlunda om framtiden for amerikanska stéder.
Framfor allt har det geografiska uttrycket for masspro-
duktion och tidig kreditekonomi — dvs den amerikanska
fororten — hamnat i ett starkt kritiskt ljus nér det ekono-
miska landskapet nu skiftar karaktér.

»VI AR INTE BYGGARE - VI AR INTEGRERARE«, sdger Ronald
Ratner, vd for Forest City Enterprises nér jag traffar
honom over ett frukostméte pd Café Hon i stadsdelen
Hampden i Baltimore. Han &r synbart uppjagad. Sedan
hosten 2008 har ménga byggarbeten bromsats upp eller
lagts i malpése pa grund av den ekonomiska situatio-
nen. De som inte gar att stoppa kommer att bli avsevart
dyrare, didribland Middle East.

”Idag gar detinte att gora stora fordandringar i befintliga
stadsmiljoer utan att samarbeta med tunga institutioner
som ir lokalt forankrade”, fortsdtter Ratner. ”Universite-
ten hér pé Ostkusten 4r oerhort viktiga. De ér lokaliserade
i titbebyggda omraden. Kunskapsekonomin, teknik och
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Féregaende sida. Stadsdelen Middle East

i Baltimore, som lange préaglats av fattigdom
och droghandel. Bilden &r hamtad fran teve-
serien The wire, i vilken Middle East utgér en
av de autentiska miljéerna.

Nedan. Vision om en ny innerstad. Middle
East ska efter stadsférnyelsen praglas av
universitetsfilialer, biotekniska showrooms
och blandade boendeformer.

Foto David Lee / HBO (féregaende sida)
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FAKTA KELO-FALLET

Susette Kelo forlorade sitt hem nar staden New
London i Connecticut tillsammans med ett
multinationellt foretag beslutade att stadsdelen
dar hennes hus befann sig behdvde »ekonomiskt
revitaliseras«. Domen innebar att privat mark och
fastighet kunde exproprieras utifran férmodan-
den att ett annat markutnyttjande kunde leda till
ekonomisk tillvéxt fér samhéllet. Lagliga skél for
expropriation var tidigare begransade till byggan-
det av allmanna inréttningar som véagar, skolor
eller sjukhus. Kelo-fallet har rért upp starka

griper in i en fundamental och, séarskilt i USA,
identitetsbarande rattighet. Manga kritiker menar
att det inte racker med att myndigheten betalar
»skalig ersattning« fér den forlorade privategen-
domen. Att bli av med sitt hus ar mer én en
ekonomisk angeldgenhet. Fallet fick flera andra
delstater och stader att se dver sina expropria-
tionslagstiftningar — i vissa fall for att férbereda
liknande revitaliseringsplaner, men i de allra
flesta for att stérka den privata &ganderétten till
foljd av det haftiga opinionstrycket.

kanslor i det amerikanska samhallet. Domslutet

biovetenskap, dr framtidens industrier. Vi méste bygga
vidare pé de starka delarna av vart samhaélle.”

Fram till 1970-talet var ndrmare 9o procent av alla
stadsfornyelseprojekt i USA offentligt finansierade. Poli-
tiker hade sedan New Deal-eran pa 1930-talet betraktat
stidder som tillvixtmotorer i den amerikanska ekonomin.
Men detta intresse forsvann snabbt under efterkrigs-
tiden i takt med att befolkning och viljare flyttade ut till
fororterna. Federala och delstatliga slumsaneringspro-
gram, motorvigsbyggen och 6verdimensionerade public
housing-omraden priglades av en teknokratisk arro-
gans och blev snart hiftigt kritiserade. Jane Jacobs bok
The Death and Life of Great American Cities frdn 1961
hade sin udd riktad mot ”det sonderplanerade, det mono-
tona och det variationsfattiga stadslandskapet” och mot
foretradarna for denna ingenjorskonst, som New Yorks
okéande chefsplanerare Robert Moses.

Jacobs var langt ifrdn ensam om att betona det nod-
vindiga i fysisk och social heterogenitet, verksamheter-
nas mangfald och lokalsamhéllets medbestimmande
i moderna stdder. Sedan mitten av 1970-talet har det suc-
cessivt givits langt storre mojligheter for husédgare och
hyresgédster att paverka planeringsprocessen. I vissa del-
stater d4r community planning formaliserat genom olika
representativa sammanslutningar dér stadens myndig-
heter inte lédngre spelar ndgon framtradande roll. I Los
Angeles har exempelvis den ndarmast ooverskadliga
méngden lokala grupperingar som vill ha ett ord med
i stadsbyggnadsfragor resulterat i ett medborgerligt pla-
neringsorgan med stort inflytande 6ver stadens folkvalda
politiker. "Micromanagement bottom-up” har visat sig
vara en grasrotsdemokratisk form av pétryckning och
utvirdering som bara later de mest lyhorda och pragma-
tiska politikerna overleva vid makten.

Pa nationell niva har stadspolitiken daremot inte
utvecklats tillndrmelsevis lika innovativt. Sedan Reagan-
regimen pé 1980-talet har republikaner sett till att strypa
tillforseln av statliga skattemedel till stiderna. I dag ar
stadsfornyelseprojekt till klart overvdgande del privat
finansierade och det finns ett flertal nya aktorer som syss-
lar med stadsplanering. Resultatet har med tiden visat sig
bli sméskaliga, desintegrerade och utspridda stadsmiljoer,
ofta kopplade till plotsliga marknadsbehov.

”Generationer av amerikaner tinker pé stider som
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tillvixtmaskiner, i bésta fall expansiva och forutségbara.
Transporter, bostdder och affarsdistrikt har formats déar-
efter”, sdger Ratner och fortsétter: "Men ledarna for flera
viktiga stdder i landet har varit maktlosa och saknat visio-
ner under lang tid — darfor har vi fatt ett s& uttdnjt stads-
landskap att det spricker sonder, socialt, ekonomiskt och
miljomaissigt.”

FOREST CITYS SATSNING | MIDDLE EAST kidnnetecknas av
faktorer som aterkommer i nya projekt. For det forsta
har staden anvént sin ritt att expropriera slumomréden
och sedan givit marken till en privat exploator som ska
’tillgodose sambhiillets 1dngsiktiga ekonomiska tillvaxt”.
Det dr en tolkning av lagstiftningen kring tvangsinlosning
och dganderitt som vickt héftig debatt sedan det beryk-
tade Kelo-fallet 2005 (se faktaruta ovan).

For det andra forvintas den ekonomiska tillvixten
ske genom satsningar frin ett universitet eller en kun-
skapsekonomisk institution. De stora universiteten har
numera egna avdelningar for planering och projekte-
ring. Columbiauniversitetet 4r New Yorks tredje storsta
markégare och har anlitat Renzo Piano att formge de
nya campusbyggnaderna pa Manhattanville. Harvard-
universitetet bygger en helt ny stadsdel i Allston, liksom
de medicinska fakulteterna vid University of Pennsylvania
i Philadelphia.

For det tredje dr engagemanget frin en ideell organi-
sation avgorande for projektets forankring pa grasrots-
nivé. Bdde Forest City och Caseystiftelsen har varit noga
med att betona de demokratiska planeringsformerna och
det sociala engagemanget. En lokal protestsammanslut-
ning, ”Save the Middle East Action Committee”, har fatt
finansiellt stod for att anstélla kritiska granskare av pro-
jektet. De familjer som maéste tvangsevakueras fér riklig
kompensation och hjilp att hitta nya hem. For de som
kan bo kvar har Hopkins startat ett sarskilt utbildnings-
program. Behovet att ta igen grundléggande skolkunska-
per ar skriande stort.

Ratner medger att problemen for en stad som Balti-
more — och det finns otaliga orter i liknande situationer
i USA —inte latt later sig 16sas:

”Den hir staden har forlorat 300 0oo invdnare och
60 procent av sin kopkraft pé tjugofem ar. Vi maste bara
acceptera att den kommer att glesas ut.”
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DETAROMOJLIGT ATT SKILJA DE EKONOMISKA Oochsocialapro-
blemen som ménga amerikanska stdder brottas med fran
den miljomaissiga utmaningen. Byggboomen som foregick
kreditkraschen medforde att en uppsjo av helt ohéllbara,
vansinniga bostadsomréden uppfordes i landet. I Nevada
och New Mexico, dir kreditgivarna underbléste nybyg-
garglddjen med sarskild iver, fruktar i dag myndigheterna
att ett landskap av overgivna fororter ska breda ut sig.
I Phoenix 6kade forortsarealen femfaldigt sedan 1995.
I flera stater har den skenande fastighetsmarknaden varit
den enda tillvaxtfaktorn. Jag talade med en kommunal
tjansteman i Flagstaff i Arizona som beréttade att mén-
niskor investerat i forortsvillor i omréden utanfor staden
som var s lokaliserade i okenlandskapet att man maste
borja importera dricksvatten frdn grannstater redan om
fem ar. Bristen pd kommunikation mellan stadsplanerare,
banker, byggherrar och resursexperter &r sldende.

Richard Florida skrev i marsutgdvan av The Atlan-
tic att den distinkta geografi som préglat amerikanska
stdder sedan efterkrigstiden nu gér mot sin upplosning.
Ekonomins fysiska karaktdr — hur samhéllet anvinder
marken, hur hem och néringar dr placerade i forhél-
lande till varandra och kapaciteten i infrastrukturen som
knyter allt samman — maste ater nagelfaras och omvir-
deras. Forortslandskapet ar koncipierat av kalla krigets
konsumtionsekonomi och medborgarréttsrorelsens
kamp. Medelklassfamiljers flykt till forortsvillan hade
trefaldiga grunder: sovjetiska bomber, rasméssiga slit-
ningar och nybyggda shopping-gallerior. Men for nésta
kapitel i den amerikanska ekonomiska historien krivs en
ny “spatial fix”.

Det finns en tilltagande oro att den stadsutveckling som
varit normgivande i USA under decennier har resulterat
ien miljo som inte kommer att gynna tillvaxt nér konjunk-
turen vil vinder.

Fororten ér inte vad den en géng var. Nir besokarna
pé sajten CityData diskuterar huspriser, skolor och andra
fordelar eller faror med olika bostadsomraden é&r vil-
senheten hos de mobila amerikanerna uppenbar. De
fororter man trodde var lugna och trygga visar sig vara
overexploaterade, avgastunga och stadigt kldttrande
i kriminalstatistiken.

I vissa storstadsregioner, som exempelvis Washington
D.C., befinner sig inte langre ndgra av de mest attraktiva

John Ryskamp The Eminent Domein Revolt:
Changing Perceptions in a New Constitutional
Epoch (Algora Publishing 2007)

William S Saunders (ed) Urban Planning Today.
A Harvard Design Magazine Reader (University of

1. De traditionella radhuslangorna vid Wolf
Street som i skuggan av Johns Hopkinssjuk-
huset hade statt 6vergivna i aratal innan de
revs 2008.

2. En fasad i omradet med enkla forbuds-
anvisningar och dar krysset innebar att
fastigheten ska rivas. Expropriering och
tvangsevakuering vacker kraftig opinion

i USA.

Foto Hakan Forsell

skolorna i fororterna utan i den centrala staden. Detta
skakar forortsmarknaden i grunden dé lokaliseringen av
de bésta skolorna under hela efterkrigstiden har varit ett
sdkert test pa fastigheternas stigande viarde och stadsde-
lens status. Ingen vet riktigt var de vill eller kan bo léngre.

Arkitekter och planerare riktar blickarna bade mot
den egna historien och mot Europa for att soka forebil-
der. Men de offentliga myndigheterna har ldnge varit
passiva och inte vagat satsa pé stora projekt. Forfattaren
Phillip Lopate har karakteriserat situationen som “en 14s-
ning mellan Robert Moses och Jane Jacobs”. Denna diko-
tomi &r felaktig, skriver Lopate: ”Vad som behovs dr bide
storskaliga, regionala 16sningar pa urbana problem — och
ett engagemang for levande och varierade stadsmiljoer.”

FOR ALLA MED INTRESSEN OCH ENGAGEMANG i USAS std-
der dr hoppet som sitts till Barack Obamas nya stads-
politik enormt. I februari i &r utndmndes Adolfo Carrion,
lokalpolitiker fran Bronx (USAs fattigaste stadsdel sedan
2002), till chef for det nya departementet White House
Office of Urban Affairs. Sedan dess har rekryteringen
fortsatt och forskningsinstitut f6r urbana frigor har
dammsugits pé experter.

” Antligen har vi viinner i Vita huset!”, jublade Detroits
svart provade stadsledning efter valet i november forra
aret. I Miami intygade borgméstaren Manuel A Diaz hur
“uppfriskande” det var att hora Obama diskutera fragor
som ror stdder och stadsinvdnare. "Han nirmar sig pro-
blemen med ett sinne f6r perspektiv och lokala och histo-
riska sdregenheter; att det inte finns en enda 16sning for
alla stdder.” Under hela valkampanjen var det ett 16fte
fran Obamas sida, att med honom vid makten skulle Vita
huset sluta att se stdder som problem och i stillet se dem
som l6sningen pa problemen. Utan starka stadsregioner
gar det inte att skapa ett starkt land, 16d det aterkom-
mande argumentet.

Beslutet att lyfta fram stdderna dr naturligtvis ett
radikalt brott mot Bush-regeringens ignorans och okun-
nighet om urbana forhallanden. Ett av de forsta beslu-
ten den nya presidenten fattade handlade om ett riktat
bostads- och arbetsprogram for de drygt 20 000 hemldsa
som dnnu inte kunnat &tervinda till New Orleans efter
orkanen Katrinas héirjningar 2005. Det var ocksa ett vik-
tigt symboliskt beslut for att dntligen komma tillritta
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med den storsta inte bara natur- utan sociala katastrofen
i en amerikansk stad pé senare ar.

Men stadsmiljon utgor ocksé en oupploslig del av Oba-
mas egen politiska karridr. Han borjade som ”samhalls-
organisator”, anstilld av en kyrklig institution i Chicagos
South Side. Det amerikanska uttrycket, community orga-
nizer, sdger nagot mer distinkt om uppdraget: att svetsa
samman maénniskor till en gemenskap och fa dem att
astadkomma forandring trots utanforskap, undermaligt
boende och ldgavlonade arbeten. Nir republikanernas
kandidat till vicepresidentposten och Alaskas guvernor,
Sarah Pahlin, hdcklade Obamas grasrotsuppdrag drojde
det inte ldnge forrédn bilarnas bakrutor i Chicago bar pa
slagfirdiga dekaler: ”Jesus was a community organizer —
Pontius Pilate was a governor”.

Faktum é&r att Obama anvénde sig av Chicagos ras-
segregerade och polariserade stadsmiljo for att skapa
sig sjdlv som den ”svarte samhéllsledaren”. Han klev in
i traditionen frn den stora svarta migrationen under
1900-talet och — som han skriver i sin sjilvbiografi —
”...ldnkade ihop mitt liv med de ansikten jag ség, lanade
andras minnen. Pa sé vis forsokte jag ta staden i besittning,
gora den till min.” Barndomen p4 Hawaii under 1960-
och 1970-talet framstod som en mérklig ”time-loop”,
en lycklig frizon, men ocksa en plats som inte erbjod ett
legitimt avstamp for den politiska karridr han hade borjat
planera. Det var i storstaden — i ”the Black Metropolis
Chicago” — man gjorde politik!

Vid en forsta anblick kan det tyckas vara foga glamo-
rosa frdgor, som tidigare stannat pd kommunal niva, som
nu har fatt genomslag som nationella angeldgenheter: det
Okade antalet tonarsgraviditeter i utsatta omraden, pre-
ventiva hédlsokampanjer bland ldginkomstfamiljer som
”Harlem Children’s Zone”. Innerstadsskolornas miserab-
la forhallande och 1aga kunskapsnivéder — vilket huvud-
sakligen beror pé att skolorna finansieras via den lokala
fastighetsskatten. Men ldser man nérmare i stimulanspa-
ketet for stadsutveckling som Obamas kampanjledning
har arbetat fram é&r det inte bekdmpandet av brottslighet
och fattigdom som ska ges storst resurser. De stora sats-
ningarna ligger p att bygga héllbara stadsmiljoer, gron
stadsplanering och “innovativa kluster” som olika forsk-
nings- och utbildningsanldggningar.

”Urban politik i USA kan inte fa fortsétta att handla
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om bidrag och understod”, sdger Robert Weissbourd, en
av nyckelfigurerna i Obamas task force” for storstads-
fragor. ”Vi maste omedelbart komma bort frén bilden av
att stdderna star med utstrackt hand och véntar pé att den
federala staten ska skidnka allmosor. Statlig urban politik
ska vara strukturell och gynna storstadsregioner som &r
hingivna samarbete och innovationer.”

SOM SYMBOLFIGURER FOR OLIKA IDEER kring den ameri-
kanska stadens form och funktion har bade Jane Jacobs
och Robert Moses fétt fornyad aktualitet. Intressant nog
faller i dag ljuset ndgot annorlunda 6ver dem. I en aktu-
ell biografi, Robert Moses and the Modern City skriver
Columbiaforskarna Hilary Ballon och Kenneth T Jackson
om hur Moses tidigt insdg att New York holl pé att forlora
sin tillverkningsindustri och hur han sokte kompensera
det med satsningar pa kulturinstitutioner, universitet och
sjukhus. I boken trdder Moses fram som regional- och
kulturpolitisk strateg som framfor allt vairnade om New
York som en medelklasstad.

Angaende arvet efter Jane Jacobs har John Kaliski,
rektorn for Urban Studio i Los Angeles, yttrat sig bekym-
rat over den “fixering vid det smaskaliga” och den
demokratiska ldsning som préglat s& ménga lokala plane-
ringsbeslut. Resultatet har, enligt Kaliski, blivit en
felprioritering i det sociala stadslandskapet dir personlig
bekvéamlighet och sdkerhet ibland har varit mer riktnings-
givande for stadsplaneringen dn miljo, infrastruktur och
en rattvis fordelning av resurser.

Hur kombinationen av storskalig ekonomisk plane-
ring och medborgarinflytande kommer att lyckas i ett
enskilt fall som East Baltimore &r for tidigt att uttala sig
om. Annu en tid ska manlandskapet breda ut sig och de
ruffiga radhusldngorna falla. Scott Levitan, Forest Citys
andre man, sade i en tidningsintervju riattframt att han
hoppades att Middle East-projektet i Baltimore var “sista
gingen vi maste riva ett helt grannskap for att kunna
rddda det.” Det dr avgjort en brutalare version av foren-
ingen mellan Robert Moses och Jane Jacobs &n vad ame-
rikanska samhaéllsplanerare, opinionsbildare och Barack
Obamas urbana radgivare i dag 6nskar forespraka.

HAKAN FORSELL
Urbanhistoriker och under 2008-09 géstforskare vid Institute for
Policy Studies vid Johns Hopkinsuniversitetet, USA.
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